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PALYAZAT

az Integritasi Hatdsag éltal Iétrehozandd Korrupcidellenes Munkacsoport tevékenységében
valé kézrem(ikédésre
(nem kormanyzati szerepl6ket képvisel6 természetes személy tagként)

Alulirott Sandor Tamas (lakcim: sziiletett: anyja
neve ) jelen palyazat benyujtasaval figgetlen, civil maganemberként jelentkezem az Integ-
ritdsi Hatdsag altal meghirdetett pélyazati felhivasra (iktato sz.: IH-11/1/2022).

Matematikusi diplomam megszerzése (1979) dta folyamatosan az informacié technoldgia (IT) ipardg-
ban dolgoztam idén nyarig, amikor nyugdijba mentem. Tapasztalatokat szereztem mikro- és kisvallal-
kozasi kérnyezetben, dolgoztam multinacionélis nagy cégeknél, majd az utébbi 22 évben egy hazai tu-
lajdond kdzépvallalkozdsnal. Szamos tervezési, fejlesztési és lizembe helyezési projekt utan, tébb mint
két évtizede egyik f6 feladatom volt, hogy projektvezetGként és kdzbeszerzési szakértéként részt ve-
gyek az EU és hazai forrasi tdmogatdsok megszerzésében, majd a kapcsolddé projektek kivitelezésé-
ben. Ugyancsak kiemelten, déntéshozdként foglalkoztam a hazai kdzbeszerzési projektekre vald ajan-
latkészitéssel, a nyertes ajanlatok, majd projektek utégondozasaval.

A fenti munkaim soran mély és naprakész informdcidkat szereztem a magyarorszagi palyazatok és koz-
beszerzési eljarasok alakuldsérol, a palydzat kiir6i és beszerzéi oldalanak elvérasairdl, valamint a palya-
z6i/ajanlattevdi oldal gondolkoddasmaédjardl, magatartasardl és hasznalt médszereirdl és megoldésai-
rél. Tényleges ismeretem az IT kérnyezetre vonatkozik (ami 6nmagaban igen komoly méret(i tizleti kort
jelent), de meggy8z6désem és informacidim szerint nagyon hasonlé folyamatok zajlottak le és vannak
ma érvényben szinte minden horizontdlis gazdasagi teriileten.

Nem a fels@szint(i, a tiz- és szazmillidardos nagysdgrend lizletekr6l és a hozzdjuk kapcsolddé korrupci-
6rélvan tapasztalatom, hanem a véllalkozdsok jelent6s részének mindennapi tevékenységét behal6zé,
mondhatni, hétkdznapi korrupcié mibenlétérél.

A Munkacsoport tevékenységi kéréhez kapcsolddd munkdssagom tényei:

—  Még az EU csatlakozas el6tti id6ktSl kezdve, az idei évig folyamatosan pdlyazatok készitése és
megvaldsitasa. Osszesen 20 nyertes eszkozbeszerzési és kutatas/fejlesztési palydzatban vald koz-
remikodés.

— A palyazatok vagy EU-s tdmogatasbdl (GVOP, KMOP, GOP, VEKOP, GINOP, GINOP Plusz), vagy pe-
dig hazai forrasbol (IKTA, SZVP, NKFIH, ITM és KKM szponzoracidk) keriiltek finanszirozasra.

—  Napiismeretek a pdlyazati portdlok hasznalataval kapcsolatosan (EMIR, FAIR, EPTK).
—  Tobb szdz kézbeszerzési eljarasban valo részvétel ajanlattevéi oldalon.
—  Akdzbeszerzési portalok (EKR, KEF, DKR, Fluenta, Ariba) ismerete és napi hasznalata.

Tapasztalatom szerint az elmdlt 10-15 évben sajnos erGsen romlott a tdmogatott palyazatok és a kdz-
beszerzési eljarasok lebonyolitasdnak és az azokon valo részvételnek a moralja. Azel6tt az volt az alta-
lanos torekvés, hogy egy szakmailag és pénzigyileg minél tokéletesebben megirt palydzat — némi ra-
segitéssel — biztosan pozitiv tdmogatasi déntést nyerjen a palyazatot irdnyit6 hatosagtol. Beszerzések
esetén pedig egy korrekt miiszaki tartalmui és kedvez6 drazdsu kdzbeszerzési ajanlat elkészitése bizto-
sithatta, hogy az — ugyancsak hattér lobby igénybevételével — a legjobb legyen a versenyben. Az utdbbi
id6ben azonban a palyazatok/ajanlatok tartalma és kidolgozottsaga sokszor érdektelenné valt, csakis
az el8irt minimum kdvetelményeknek valé megfelelés a dominans. A legf6bb tdrekvés pedig az, hogy
az ajanlattevéi kor befolydsoldsdval és sz(ikitésével, masrészt a versenytdrsak pdlyazatanak/ajénlata-
nak érvénytelenné nyilvanittatasaval legyen nyertes a beadott sajat palydzat/ajanlat.




A beszerz6i oldal is egyre inkdbb abban partner, hogy az eleve preferélt szallité/kivitelezd keriiljén az
adott eljardsban gy6ztesként kihirdetésre. Az iparagon bellili versenytdrsak tudjak és elfogadjak vagy
beletérédnek abba, hogy egy meghirdetett beszerzésnek ki lesz a nyertese, ezért egy (egyre alacso-
nyabb) értékhatdron felll nincsen valds verseny a kdzbeszerzési piacon. Az igy iranyitott, tényleges
verseny nélkiili helyzet leegyszerdisiti a kozbeszerzési folyamatot és ezért ez j6 a beszerz8knek, akik
nem igazan érdekeltek az alacsony arak elérésében. Masrészt természetesen jé ez a nyertes szallito-
nak, aki jelent8s profithoz juthat. Azaz ez egy win-win szitudcidénak tekinthet8 — csak éppen az adéfi-
zet6 dllampolgdrok karara.

Ezek a piacsz(ikitd térekvések mindig valahol a megengedett legalitds szélén mozognak, a kiskapuk és
lehet&ségek maximalis kihaszndlaséval. Valamilyen torvényi hely alapjan mindig meg lehet indokolni
azilyen tevékenységek jogossdgdt és elfogadhatdsagdt. Mégis Gsszességiikben és témeges eléfordula-
suk miatt ezek az anomaliak komolyan eltéritik a piaci folyamatokat, korlatozzék a versenyt — azaz gaz-
dasagi korrupcionak tekinthetdk.

Megitélésem szerint ez a korrupcid jelent&sen hatraltatja a hazai piaci szerepl&k versenyképességét. A
palydzatokon és a kdzbeszerzési eljarasok soran szerzett jovedelem ardnya az utébbi 10 éveben rend-
kiviil magas mértéki lett szdmos magyar vallalkozas bevételében. A tényleges teljesitménykényszer
hidnya, a ,puha” pénzek kdnny(i és kontrolalatlan megszerezhet&sége erdsen visszavetia vallalkozasok
rugalmassagat, rontja az innovativ eredményeken alapulé jovéképet és rendkiviil kdros véllalati moralt
eredményez.

Ehhez jérul még tovabbi teherként, hogy tébb piaci szereplénél megjelentek homdlyos hatter(i Gj tu-
lajdonosok. A véllalati dolgozdk kdrében bizonytalansagot general, és csak tovabb rontja a vallalati tel-
jesitményt a tulajdonosok at nem lathaté kapcsolati hdldja és tevékenysége. Sokszor ugyanis az figyel-
heté meg, hogy a kdnnyen szerzett kozpénzek nem a vallalkozasba keriilnek visszaforgatasra érték- és
teljesitmény ndvel6 eszkdzként, hanem osztalék formdjaban, harmadik félnek térténd munkavégzés
nélkili kifizetésként, vagy egyéb mddon a tulajdonosokat gazdagitjék.

A fenti — dltalam igen negativnak, tévutra vezetének és ezért aggaszténak tartott — folyamatok is-
merete a motivaciéja annak, amiért az Integritdsi Hat6sag altal meghirdetett palyazatra ezen jelent-
kezést benyujtom.

A Korrupciéellenes Munkacsoport miikodéséhez az alabbi javaslatokat teszem:

—  Sziikséges dttekinteni a meglévd széles kdrben hasznalt piactorzité gyakorlatok részleteit mind a
kiilénboz6 vallalati tdmogatasi palyazatok, mind pedig a tobbféle formaju kézbeszerzési eljarasok
tekintetében. Ehhez sziikséges, hogy a Munkacsoport tagjainak az egyes pélyézati és kdzbeszer-
zési portalok és adatbazisok adataihoz teljeskor(i betekintési (read-only) joga legyen az eljardsok
értékelési fazisanak kezdetétél.

—  Mar annak is komoly gatlé hatasa van, ha az érdekeltek szdmdra ismertté valik, hogy egy kiilsé
szervezet folyamatosan ellenérzi a folyamatokat. Ha pedig sikeriilne gyorsan azonositani és szé-
leskérben publikdlni az eljardsok soran napi szinten hasznalt versenyellenes praktikak felderitett
modszereit, az nagy valoszinliséggel alapvetd és azonnali valtozést eredményezhet. A pélyaztatok
és a palydzok szdmara ugyanis komoly visszatartd er6t jelent, ha nyilvdnvalévé és mindenki sza-
méra ismertté valik a megszokott kiskapuk hasznalata.

—  Természetesen a felderit6/elemz8/megismerd/publikald ciklust folyamatosan életben kell tartani
és frissiteni sziilkséges a modszereket, hiszen a visszaélések résztvevéi igen rugalmasan tudnak
alkalmazkodni: ha egyik kapu bezarul, keresnek tjabbat.

— A publikdlt eseteknek napi aktualitassal kell birniuk. A tobb évvel azel6tti tények ismertetése a
rendszer avultsagat tiikrozi és nem bir jelents visszatartd hatdssal.

—  Mindehhez folyamatosan figyelni kell az palyazati és kozbeszerzési portalokat, elemezni sziikséges
az egyes friss projektek palydzati kiirdsait, a beérkezd palyazatok és ajanlatok tartalmat. A nagy
szamossag miatt ez nem egyszer(i feladat, de a piaci- és sajtd-visszhangok alapjan hatékony min-
tavételezés megvaldsithato.




Szankcidkat kellene javasolni olyan aranylag egyszeriien sz(irhet6 esetekre, mint példaul, hogy egy
adott intézménynél mindig ugyanaz a széllité a nyertes (pedig tobben tudjak ugyanazt ajanlani),
vagy pl. a szallitéi hattéralkukat jelzd, eleve vesztesnek szant ,kamu” ajénlatok megtétele.

Az egyszeriibb szankciék hatdsosabbak lehetnek, mint a komoly biintetésekkel valé fenyegetés. A
jogi eljarasok hossztiak és nehézkesek, tovabba legtobbszor azt a feltételezést szilik, hogy azok
ugyis csak bizonyos szempont alapjan kivalasztott szereplékre vonatkoznak. Olyan egyszer(i szank-
cié, amely pl. a kdvetkezd néhany ajénlatadasbdl vald kizérassal fenyeget, gyakran sokkal célrave-
zet6bb.

At kellene tekinteni az eljarasokban megadott alkalmassagi feltételek (gazdasagi/pénziigyi és mi-
szaki) teljesitésének szokasos kiskapuit. Ertékelni sziikséges a koz6s ajénlattevSk szerepének, az
alvallalkozoi lancolatoknak, a kiilsG eréforrds igénybevételének (kapacitas biztositasnak) a tényle-
ges szerepét. Az ilyen dsszefligések ugyanis sokszor azt leplezik, hogy tényleges munkavégzés és
szakemberek hidnyaban is vannak a projekteknek haszonélvezdi.

A fenti javaslatok megvalésitésdban az aldbbi teriileteken tudnék — talan hasznosan — személyesen
kozrem(ikodni:

Az én megkozelitésem alapvetéen a korrupcio ,alulnézeti” aspektusa. Nem tartandm felesleges-
nek, ha ilyen szemlélet( tagja is lenne a Munkacsoportnak.

A tdmogatott palyazatok terén jol ismerem a kiilonb6z6 pélydzatird cégekkel valo egyuttmikodési
folyamatok gyakorlatat. Tudom melyek a konzorcialis és az egyéni palyazatok el6nyei és hatranyai.
Ismerem az eszkdzbeszerzések és K+F palyazatok lehetdségeit, kiskapuit, az elszamoldsoknal al-
kalmazott megoldasokat. Mindez segithet a gyanus esetek azonositdsaban és kisz(irésében.

A kézbeszerzési eljarasok esetén él§ gyakorlati ismereteim vannak a kdzbeszerzési portélokkal
kapcsolatosan. Jartas vagyok az adatbazisok kezelésében, az adatbényészatban. Segiteni tudok a
szokésostdl eltérd viselkedésl projektek azonositasaban, a projektek kivitelezési anomalidinak
szirésében.

Mind a tdmogatasi palyazatok, mind pedig a kdzbeszerzési ajénlatok készitése terén ismerem a
tipikusan hasznalt praktikdkat. Van tapasztalatom a sokszor haszndlt tuldrazasok felismerésében,
illetve az ezeket aldtamaszté és megalapozd ajénlatadasok, piaci hatdstanulmanyok bonyolitasa-
ban.

A kisz(irt adatokbdl dsszesitd statisztikak és egyedi elemzések készitését, és azok prezentaciojat is
készséggel el tudom végezni.

Budapest, 2022. november 21.
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Sandor Tamas

Mellékletek:

palyazati adatlap
a Munkacsoport tagjanak javasolt személy nyilatkozata
alairt szakmai dnéletrajz




