1
KEMCS

Korrupcidellenes

| v Munkacsoport

JEGYZOKONYV

a Korrupcidellenes Munkacsoport 2025. november 4-én 10 érakor megtartott Glésérdl.
Jelen vannak: a mellékelt jelenléti iv szerint.

Az EIn6k megnyitja a Korrupciéellenes Munkacsoport ulését. Készénti a megjelent tagokat,
az dllandd meghivottakat és a tandcskozdsi joggal jelenlévéket. Megdllapitja, hogy a
Munkacsoport tagjainak legalébb a fele jelen van, tehat az Glés hatarozatképes.

Az EIndk tdjékoztatja a jelenlévdket, hogy az Ulésrél hangfelvétel készul, a jegyz6kdnyv
elkészulte utdn a hanganyag toérlésre kertl. Megkéri a jelenlévéket, jelezze, akinek ellenvetése
van.

Az elnék megdllapitja, hogy a nem kormdanyzati szerepléket képviselé tagok szama 5 6, az
allami szerveket képviselé tagok széma 10 fé. Erre tekintettel a civil tagok szavazatanak
értéke 2.

Ezt kdvetden az EInék javaslatot tesz a jegyzékényvvezetére Acs Ferenc, jegyzdkonyv
hitelesitékre pedig dr. Ligeti Miklés Zoltdn és Csampa Zsolt helyettes dllamtitkar ar
személyében.

A Munkacsoport 20 értékd igen 0 tartézkodds és 0 nem szavazat mellett meghozta az alébbi
17/2025. (11.04.) sz. hatérozatot:
A Korrupcibellenes Munkacsoport 2025. november 4-én tartott Glésén
a jegyzékényvvezets Acs Ferenc
a jegyzékényv hitelesiték Csampa Zsolt és dr. Ligeti Miklos Zoltan.

A szavazdst kovetden érkezett meg dr. Kutasi Gabor, igy a nem kormdanyzati szerepléket
képvisel6 tagok széma 6 6 lett, az dllami szerveket képviseld tagok szama vdltozatlanul 10
fé. Erre tekintettel a civil tagok szavazatdnak értéke 1.667.

1. napirendi pont:
A Korrupcibellenes Munkacsoport Ugyrend-tervezetének megvitatdsa és elfogadasa

Az EInék elmondja, hogy az Ugyrend-tervezet kikuldésre kerult. Harom fé elemet emelt ki az
Uj Ugyrend tervezetébdl: a tematikus jelentés kidolgozasénak Iépései és elemei, a Szakmai
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Bizottsdg feladatainak meghatdrozésa, a konszenzus megteremtését segité eljardsok

lehetéségének megteremtése. Dr. Fazsi LaszIotol és Sandor Tamdastol érkeztek visszajelzések,
ami relevans volt, dtvezetésre, ami nem, megvadlaszoldsra kerult.

Dr. Ligeti Miklés hozzdszélasdban jelzi, hogy arra vonatkozdan szeretne egyértelmU valasz
kapni, hogy a szavazdasndl tovabbra is van-e tartdzkodds vagy kizardlag ,igen” és ,nemmel”
lehet szavazni.

Az EIndk vdlaszdban kézli, hogy van tartézkodds. Dr. Ligeti Miklds erre jelzi, hogy ezzel nem
értenek egyet. Dr. Fazsi Laszldé hozzdszéldsdban elmondja, hogy nem ellenzi, hogy legyen
tartézkodds, csupdn a szavozatok értékének a szadmitasat javasolja régziteni, hogy hogyan
keruljon értékelésre a tartdzkodds. Megjegyzi, hogy jelenleg a ,nem” szavazattal egyenld, és
azt gondolja, hogy ez probléma. Ezért tett javaslatot, ami elutasitdsdara kerdlt.

Az EIndk tdjékoztatasul elmondja, hogy a kollegdk hdzon belll értékelték a javaslatokat. A
Titkarsag dallédspontja, hogy a tartdézkodds ugyaniagy egy érvényes szavazat, ennek a kaldn
szdmitdsa nem szlkséges. Voltak olyan javaslatai dr. Fézsi Laszlonak, amelyek nem feleltek
meg az Eufetv. rendelkezéseinek, ezért az Ugyrend tervezete ennek figyelembevételével
bocsdathatd szavazasra.

Dr. Ligeti Miklés megjegyzi, hogy felmerul az a kérdés, hogy aki tartézkodik, az az ,igentdl”
vagy a ,nemtdl” tartézkodik. Az EIndk erre valaszként elmondja, hogy aki tartézkodik, az a
véleménynyilvanitdstol tartdézkodik. Dr. Ligeti Miklds hozzaf(izi, hogy ezt érti, viszont kérdés, ha
a véleménynyilvanitastél tartézkodik valaki, akkor miért konyvelddik az adott szavazas
targydnak az elutasitaséhoz.

Sandor Tamas elmondja, hogy csupdn az zavarja, hogy errél a kérdésrél a Titkarsag dont,
mikdézben a Munkacsoport Ugyrendérdl van szé. Az EIndk kifejti, hogy a Titkarsag egyik
feladata, hogy a térvénynek nem megfelel javaslatokat kiszUrje. A kollégdk dllaspontja az,
hogy a benydijtott javaslat nem térvénykonform. Sdndor Tamas jelzi, hogy nem szeretne
vitatkozni, de dllaspontja szerint a javaslata megfelel a térvény rendelkezéseinek.
Javaslataval azt szerette volna elérni, hogy ne térténjen térvénysértés a szavazdsok sordn.
Az EInék hangsulyozza, hogy kelléen biztos a Titkarsag dlidspontjdban.

Az elhangzott megjegyzésekkel egyutt az EInok szavazdsra bocsatja a Munkacsoport Uj
Ugyrendjének tervezetérél sz616 hatdrozat-tervezetet.

A Munkacsoport 14,333 ,igen” szavazat, 6,666 tartézkodas, 0 ,nem” szavazat mellett
meghozta

a 18/2025. (11.04.) sz. hatarozatot

a Munkacsoport Ugyrend-tervezetének elfogadasarol.
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2. napirendi pont:

A Korrupcibéellenes Munkacsoport Munkaterv-tervezetének megyvitatasa és
elfogadasa

Az EInOk tdjékoztatja a Tagokat, hogy lezajlott a Szakmai Bizottség elsé Ulése. Kérése, hogy a
civil tagok is vegyenek részt a munkaban. A Bizottsdg munkdjahoz lehet csatlakozni, a
részvételi szdndékukat a tagok a Titkarsag szémara jelezzék. A Szakmai Bizottsdg az tlésen
konstruktivan megvitatta a tematikus jelentés és a Munkaterv tervezetét, a jelen lIévé tagok
észrevételei és javaslatai alapjén a tervezetek kiegészitésre kerultek, és ezek megkuldésre
kertltek a Tagok részére, az Ulésérdl készult 6sszefoglaldval egytt.

A Munkaterv tervezete a 2025. oktéber 1-t61 2026. marcius 15-ig tartd idészak feladatait
tartalmazza. A feladatok az éves jelentéssel és a tematikus jelentéssel kapcsolatos teendék
szerint kerUltek bontasra.

Az 1. szakasz 2025. oktober 1-t8l november 4-ig tartott. Ez a tematikus jelentés, Ugyrend és
Munkaterv elékészitésébdl alit.

A 2. szakasz 2025. november 5-t6l december 5-ig tart. Ennek elemei a tematikus jelentés
definicids keretrendszerének &sszedllitdsa, nemzetkdzi keretek és j6 gyakorlatok
feldolgozdsa, illetve az éves jelentés részét képezé, aMunkacsoport javaslataival
kapcsolatos intézkedések felmérésének eldkészitése.

A 3. szakasz 2025. december 6-t6l 2026. janudr 31-ig tart. Ennek sordn térténik a hazai
helyzetkép elkészitése, ajanlasok kidolgozdsa, illetve a Munkacsoport dltal korabban tett
javaslatok végrehajtésarol sz616 dsszefoglald ésszedllitasa.

A 4. szakasz 2026. februdr 1-t61 2026. februdr 13-ig tart. A tematikus jelentés véglegesitése és
elfogaddsa, a Munkacsoport dltal kordbban tett javaslatok végrehajtasardl szolo
Osszefoglald bemutatdsa.

Az 5. szakasz 2026.februdr 14-tél 2026. marcius 12-ig tart. Célja az éves jelentés
véglegesitése és elfogaddsa.

Dr. Ligeti Miklos kérdésében az idérendi tabla utolsd elétti és utolsd sora kapcsan felveti,
hogy amikor a tematikus jelentésbdl éves jelentés lesz, szavazdassal valik-e azzg, a tartalma
nem vdltozik, a 2025 évre vonatkoz éves jelentés pedig ebben a tematikadban készll-e el.
Az EIndk valaszaban kézli, hogy ezt Iatja megvaldsithatonak.

A Munkacsoport 16 ,igen” szavazat, 5 tartézkodas, 0 ,nem” szavazat mellett meghozta
a 19/2025. (11.04.) sz. hatéarozatot

a Munkacsoport 2025. oktébere és 2026. marcius 15. k6z6tti idészakra vonatkozd
Munkatervérdl sz616 hatarozat-tervezet elfogadasarél.
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3. napirendi pont:

~Az oktatds és szemléletformdlds a korrupciés kockdazatok és cselekmények
megeldzése terén” cimil tematikus jelentés szerkezetének megvitatdsa és
elfogadasa

Az EIndk tdjékoztatja a tagokat, hogy a Szakmai Bizottsdg munkdjénak eredménye is a
jelentés szerkezetének tervezete és az 6sszefoglaldja, amelyet megkaptak. A tervezetbdl hat
pontot emel ki, ezek a kévetkezdk

1. Bevezetés: kulcsfogalmak defini@lasa, jelentés céljgnak meghatdrozdsa, jelentés
mobdszertandnak ismertetése; 2. Nemzetkozi keretek és standardok: Az ENSZ Korrupcio Elleni
Egyezményének (UNCAC) relevans, megelézésre és oktat@sra vonatkozd cikkeinek
elemzése, Az OECD integritési keretrendszerének az integritds oktatasdra vonatkozd
elemei; 3. Az oktatds és szemléletformalds szerepe d korrupcid
megeldzésében: Az integritds és etika beépitése a tantervekbe, integritGs-képzés a
kézszolgdlatban; 4. Hazai helyzetkép:Intézményi  kezdeményezések és szerepldk
attekintése, civil tarsadalom és Uzleti szektor szerepe; 5. Nemzetkdzi példdk eés
tanulsagok: esettanulmanyok  pl.  Finnorszdg, HongKong. Réselemzés készitése
(gap analysis) a hazai programok és a jo gyakorlatnak tekinthetd nemzetkozi
kezdeményezések &sszehasonlitdsa; 6. Javaslatok és Utemterv:rovid-, kézép- és
hosszGtava célok meghatdarozasa.

Ezt kdvetden az EIndk felsorolja a jelentés fébb céljait. ElImondja, hogy alapveté cél, hogy a
tematikus jelentésatfogd helyzetképet nydjtson, rendszerszinten mutassa be az érintett
szerepléket, intézményeket és tevékenységeiket, hasznos nemzetkézi standardokat és
példdkat mutasson be, a magyar viszonyok és hagyomdnyok figyelembevételével, illetve a
gyakorlatban jol hasznosithatd javaslatokat fogalmazzon meg kalénb6zé iddtavokra.

Az EIn6k megemliti, hogy a Titkarsédg kordbban irdsban kapott kérdést és javaslatot azzal
kapcsolatban, hogy hogy a Korrupciéellenes Munkacsoport tagjai részt vesznek-e
oktatdsokban, lesz-e eléadds, beszélgetés, valamilyen rendezvényen részvétel. Elmondja,
hogy amennyiben sikertl konszenzusos érdemi javaslatokat és egy a gyakorlatban is
haszndalhato jelentést késziteni, akdr ezek a konkrét 1épések is megvaldsulhatnak. Az EIndk
kérdezi, hogy van-e az eléterjesztéshez kapcsoléddan felvetés.

Dr. Ligeti Miklbs megkérdezi, hogy az arnyékjelentésre nézve a tematikus jelentés nem jelent-
e megkotést a témakodr tekintetében. Az EInék valaszdban kézli, hogy a térvény ezzel
kapcsolatban egyértelmUen fogalmaz.

Dr. Kutasi Gabor hozzdszéldsdban elmondja, hogy azért irta meg az EInék dltal emlitett
javaslatot, mert érdemes lenne ezeket meghatdrozni. Magyarorszdgon mar |étezik a
korrupcid elméleti és gyakorlati kutatdsa. Kérdésként teszi fel, hogy az anyagot azért irja-e
a Munkacsoport, hogy tisztéban legyen a helyzettel vagy pedig azért, hogy ebbdl egy
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szakpolitikai ajénlés készuljon. Felveti, hogy nem tudja, hogy van-e ahhoz elég rdlatdsa a
tagoknak, hogy egy kozépiskolai vagy egyetemi oktatdsba illesztheté ajénlast
fogalmazzanak meg. A koézszolgalatban létezik mar integritds oktatds. Az a kérdése, hogy
tud-e Ujat mondani a jelentés. Véleménye szerint az elején kellene meghatdrozni, hogy
milyen célbdl szlletik ez a szakpolitikai anyag.

Az EIndk jelzi, hogy bar a kérdés neki volt cimezve, nem hiszi, hogy személyének sz6l. Dr. Kutasi
Gdébor hozzaflzi, hogy tgy latja, hogy egy szakpolitikai anyagot kiadnak egy szakpolitikai
anyagot készitd intézetnek, akik azon dolgoznak. Kérdése, hogy milyen szintl és mindségu
agjanlds csomag jon ki. Az EIndk hozzdteszi, hogy bdrkinek megadja a hozzdszoldas
lehet6ségét.

Dr. Ligeti Miklos felszélasdban elmondja, hogy helyénvalonak tarja a felvetést, Ggy gondolja,
hogy ennek az anyagnak feladata lenne azt is 6sszesiteni, feltérképezni, hogy jelenleg milyen
oktatdsok és képzések érhetéek el. Tudomdsa szerint a kézoktatdsban, nemzeti
alaptantervben szerepel, de a koézoktatdsban nem sulyponti kérdés a korrupcid elleni
nevelés. Ha sikerltlne feltarni, hogy az egyes hivatdsrendek, szakmadk, nagy szervezetek sajat
alkalmazotti dolgozdi kérének milyen képzéseket kindlnak, Iatni lehetne, hogy hol vannak
hézagok és ez kizarélag dllami feladatként valdsul-e meg. A Transparency International-
nek kordbban a kdzépiskoldsok szdmara voltak képzései, azonban ezek befejezédtek. A KLIK
kitiltotta az iskoldkbdl, utdna pedig megjelent, hogy az oktatadsi programjaik
integrit@skockdzatot jelentenek az olyan a szakmai szervezetek szamara, mint a birdsag.
Felveti hogy mds civil szervezeteknek is lehetnek ilyen kutatdsai, és inkdbb
problématérképként tudja a jelentést azonositani. Hozzateszi, hogy nem érzi magat
felkészultnek, hogy ajénlasokat tegyen, de valdszinl, hogy nem is ez az elsé 1&épés.

Az EInék Ggy véli, hogy ebbdl egy j6 szakmai anyag szllethet. A beszélgetésbdl is latszik, hogy
elég diverz elképzelések vannak, hogy mit, hol &s hogyan lehetne oktatni, valamint, hogy mi
az, amit oktatds alatt értenek. SzUkség van egy atfogd képre arrél, hogy akar a szdk allami
intézményrendszer keretében, akdr a civil tarsadalommal ésszefogva, milyen képzések
léteznek. Léteznek szigetszerlien elszérva, az egyetemeken és dllami szervekben is képzések.
Amit a Munkacsoport érdemben tenni tud, hogy rdmutat arra, hogy ezek
6sszehangolhatoéak-e, van-e benne duplikdcié, van-e olyan j6 gyakorlat, amit érdemes
mdshova atultetni. Azt gondolja, hogy a Munkacsoport tudna egy térképet biztositani, és
olyan ajénldsokat megfogalmazni, amelyek gyorsabban megvaldsithatéak vagy
komolyabb szakpolitikai valtozasokat tesznek lehetévé. Ugy véli, hogy a cél a minél
komolyabb hatds elérése. Ehhez kapcsolddva kéri, hogy a tematikus jelentéssel kapcsolatos
relevans tevékenységeiket osszefoglald anyagokkal segitsék a jelentés &sszedllitasat,
amiket lehetéség szerint december 15-ig kuldjenek meg a Tagok a Titkarsag részére.

Ezt kovetden az EIndk szavazdsra bocsdtja a Munkacsoport Az oktatds és szemléletformaldas
a korrupcids kockézatok és cselekmények megeldzése terén” ciml tematikus jelentés
szerkezetérdl sz6l6 hatdrozat-tervezetet.
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A Munkacsoport 16 ,igen” szavazat, 5 tartézkodas, 0 ,nem” szavazat mellett meghozta

a 20/2025. (11.04.) sz. hatarozatot

a Munkacsoport ,, Az oktatds és szemléletformaléas a korrupcids kockazatok és
cselekmények megeldzése terén” cimi tematikus jelentés szerkezetének elfogaddasarol.

4. napirendi pont:

A Nemzeti Védelmi Szolgdlat korrupcios kockdazatok csdkkentését célzé oktatdsi
tevékenysége - dr. Martits Tiinde r. alezredes féosztalyvezeté-helyettes asszony
eléaddasa

Dr. Martits Tunde el6addasdban bemutatja a Nemzeti Védelmi Szolgdlat (NVSZ) oktatds,
képzés, szemléletformalds terlletén végzett tevékenységét. 2014 6ta az Nemzeti Védelmi
Szolgalat két polust korrupciomegeldzési tevékenységet végez, szabdly alapu
tevékenységet és az érték alapu megeldzést. Az értékalapl megeldzésben jelenik meg az
oktatds és a képzés. Az NVSZ belsé képzéseket szervez, amelyek kdzel 600 fét érintenek,
valamint rendvédelmi tanuldknak és koltségvetési szervek dolgozbdinak is tartanak
képzéseket. Egyéb rendezvényUk volt példaul a ,Védett jové, a jatssz tisztan sport” cimu
konferencia, valamint médiakampdnyt inditottak a hdalapénz ellen. Az egészséglgyben
dolgozdk részére integritds érzékenyité tréning tartdsa kapcsdn multiplikdtor képzést
terveznek. A Nemzet Védelmi Szolgdlat 2026-ban képezni fogja a trénereket, akik a sajat
szervezetUkben végzik az oktatdsokat, az NVSZ pedig utdn kdveti ezeket.

Az EIn6k megkoszéni az eléadast.

5. napirendi pont:

Az Integritds Hatosdg 2024. évi éves elemzé integritasjelentésének és a Kormdny
valaszanak ismertetése - dr. Nagy-Fribiczer Gabriella eléadésa

Dr. Nagy-Fribiczer Gabriella eléaddsdban bemutatja azt, hogy milyen megfontoldsok alinak
az integritdselemzés elkészitése mogoétt, hogyan fogalmazza meg a Hatésdg az
ajanlasokat, miért jelennek meg bizonyos ajanlasok évrdl évre egy kicsit méas formdban a
jelentésekben. Az Eufetv. 11. § értelmében a Hatosdg évente elemzé integritdsjelentést készit.

Az el6z6 naptdri évre vonatkozd éves elemzd integritdsjelentést a HatdésGg honlapjan
minden év janius 30-ig nyilvnosan hozz&férhetévé kell tenni. A kézzétételétdl szamitott
harom hénapon belul a Kormény a Hatésagnak kuldétt valaszéban ismerteti, hogyan fogja
kezelni az éves elemz¢ integritdsjelentésben foglalt megallapitdsokat.
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Vdaltozdsok torténtek az ajanlésok eredménye képpen. Tébb fontos kézbeszerzési térvény

modositasra  kerlt, illetve elfogadédsa most is folyamatban van a kézbeszerzési
szakemberek profeszionalizdcidja kapcsdan tett javaslatnak. Tapasztalata az, hogy a
jogszabdly-mbdositast igénylé ajanldsok elfogaddsa kevésbé valdszinl, de sokszor képezi
muhely munka targyat.

Dr. Ligeti Miklbs megkérdezi, hogy a javaslatok kisebb részével ért egyet a Kormany, de ez
azt is jelenti, hogy meg is teszi a szlikséges intézkedést, vagy az egyetértés kimerul abban,
hogy egyetért. Dr. Nagy-Fribiczer Gabriella valaszéban kifejti, hogy abban az esetben, ha
egyetérté vdlaszt kap a Hatdésdg a Kormdanytdl, minden esetben intézkedést is vdillal a
Kormdny. Abban az esetben, ha a Kormdany tovabb vizsgdlja a javaslatot, el nem fogadott
javaslatként tekintenek ra.

Az EIn6k, megkdszdni az eldaddst.

Dr. Ketter Didna felszélal@sban jelzi, hogy az eléadds nagyon korrekt és j6 dsszefoglalds volt.
Hozzdteszi, hogy a kordbbi évek jelentése alapjan csokkent azoknak az ajanlésoknak a
szdma, amelyek esetében teljes mértékben egyetértés van, és a Kormdany elfogadta az
Integritds Hatésdg megolddsi javaslatdt. Ennek az is az oka, hogy ha mindig
megismétlédnek ugyanazok az qjdnldsok, akkor nyilvGnvaldan az ardnyok
kedvezdtlenebbeknek tiinnek. Sok esetben a céllal a Kormdany ugyan egyetért, azonban azt
gondolja, hogy nem mindenre megoldds a jogszabdlyalkotas. Ugy véli, hogy a térvényi
tllszabdlyozds nem fog megolddst jelenteni, mivel a gyakorlat megvdiltoztatdsa vezet
inkébb eredményre. A Kormdny egyet nem értése sok esetben arra vonatkozik, hogy nem
feltétlen a jogalkotésban latja a megolddst.

Az EInd6k megkdszoni a hozzészoldst és hozzdteszi, hogy a Hatdsdg bdrmikor nyitott arra,
hogy érdemi egyeztetést folytasson arrél, hogy a kdzdésen latott problémdkra mi lenne a
megoldds, ami akdar mar kézéptavon is eredménnyel tudna jarni.

6. napirendi pont:

Az Eufetv. médositdsdval kapcsolatos hatdarozat-tervezet megvitatasa és
elfogaddsa

Az EIndk elmondija, hogy egyeztetéseket folytat az Eurdpai Unids Ugyek Minisztériumaval,
amelyek még nem vezettek eredményre. Amennyiben sikerll megolddst taldlni, a kérdést
Ujra napirendre javasolja majd venni. Szavazds nem torténik.

Az EIndk kézli, hogy a kdvetkezd Glés 2025. december 4-én 11.00-kor lesz.

Tovdbbi kérdés és észrevétel hiGnydban az EInék 11:25-kor berekeszti a Munkacsoport Glését.
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